Klimatické strategické dokumenty

v $esti hlavnich méstech stredni Evropy

a jejich socialni dimenze:

zapojovani verejnosti do tvorby dokumentu
a prace se zranitelnymi skupinami

Eva Hejzlarov4, Brenda Dutra Franco

ABSTRAKT

Z4mérem studie je popsat socidlni dimenzi problematizace klimatické zmény ve strategickych klimatic-
kych dokumentech Sesti hlavnich mést stfedni Evropy. Nasim vyzkumnym cilem bylo zjistit, jak je v téch-
to dokumentech pojimana klimatickd zména, zda a pripadné jak intenzivné byla do pfipravy dokumentt
zapojena verejnost a jakym zptisobem jsou v nich nahliZeny zranitelné skupiny. Teoreticky se studie opi-
rd o socidlné konstruktivisticky koncept reprezentace problému Carole Bacchi a dostupnou literaturu ty-
kajici se vefejné-politickych dokumentd, zapojovani vefejnosti a zranitelnosti, vie v kontextu klimatické
zmény. Studie analyzuje 25 strategickych klimatickych dokumentti vydanych v letech 2018-2022 v Ber-
ling, Bratislavé, Budapesti, Praze, Var$avé a Vidni. Socidlni dimenze klimatické zmény neni v dokumen-
tech dominantnim narativem, a i v zapojovani vefejnosti se jednotlivé pripady zna¢né li§i. Zranitelnost se
v dokumentech vyskytuje ¢asto ve formé vyc¢tu konkrétnich socidlnich skupin a odvozuje se zejména od
véku (senio¥i, malé déti) a zdravotniho stavu (chronick4 onemocnén, zdravotni znevyhodnéni). Dalsimi
zdroji zranitelnosti jsou misto bydli§té a zpiisob pobyvani ve vefejném prostoru; formulovéna je i zrani-
telnost zaloZend na strukturdlnich nerovnostech. Socidln{ dimenze by méla byt v kontextu premyslenf
o klimatické zméné posilena — studie ukazuje konkrétn{ priklady, jak ji lze uchopit.
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ABSTRACT

Our aim was to describe the social dimension of climate change in the strategic climate policy docu-
ments of six capital cities in Central Europe. In these documents, we focused on how the issue of cli-
mate change is represented, how the public was involved in their preparation and how vulnerable
groups are treated. The study draws on Carole Bacchi’s concept of problem representation and the
literature on public policy documents, public participation and vulnerable groups, all in the context
of climate change. The study analyses 25 strategic climate documents issued in 2018-2022 in Berlin,
Bratislava, Budapest, Prague, Warsaw and Vienna; the coding combines deductive and inductive ap-
proaches. The social dimension of climate change is not the dominant narrative in the documents, the
stress put on public participation also varies. Vulnerability is often mentioned as a list of specific so-
cial groups — typically based on age (elderly, children) and health status (chronic diseases). Another
source of vulnerability is the place of residence and the way of being in public space, and also struc-
tural inequalities. The social dimension should be strengthened in the context of thinking about cli-
mate change — the study shows particular examples of use.
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uvobp

Zmeéna klimatu je stale Castéji zmiflovanym aspektem Zivota spole¢nosti. V posledni
zpravé Mezivladniho panelu pro zménu klimatu, nejvétsi védecké autorité na tomto
poli, se konstatuje: ,Lidska ¢innost jednoznaéné zplsobila globalni oteplovani, pri
kterém se teplota na povrchu Zemé v letech 2011-2020 zvysila 0 1,1 °C oproti teplot-
nimu praméru v obdobi 1850-1900, a to zejména prostrednictvim emisi sklenikovych
plynd*“ (IPCC 2023:4).

»Dynamika oteplovdni zpiisobi jesté vétsi skody a ztrdty; lidské i pFirodni ekosystémy
pak dosdhnou meze, za kterou uz adaptace nebude moznd. Maladaptaci (netiéinné
adaptaci — pozn. aut.) se lze vyhnout prostfednictvim pldnovdni a implementace
takovych adaptacnich strategii, které zdroveri prinesou uZitek jinym sektortim a eko-
systémim™? (IPCC 2023:20).

Verejné politiky tak museji s klimatickou zménou pracovat a zohledriovat ji v tom,
jaké programy a typy intervenci budou uplatiiovat. Zasadni roli v tomto ohledu hraji
strategické dokumenty?, které vyty¢uji hlavni principy a sméry a podle kterych (¢
v souladu s nimi) se pak formuluji konkrétni zdkonné a podzdkonné normy nebo ty-
picky dota¢ni programy.

Podstatna je pritom v klimatické politice role mést, kterd ziskava na vyznamu
jak na praktické Grovni (napt. mezindrodnich sit Mayors Adapt, resp. Covenant of
Mayors For Climate and Energy), tak i v akademické reflexi (napt. Betsill, Bulkeley
2003; Kern 2014; Aust 2019, Hughes, Chu, Mason 2020; Angelo, Wachsmuth 2020).
Klimatick4d zmeéna je globalnim fenoménem, ktery se viak na kazdém misté svéta pro-
jevuje odli$né a ma také jiné moznosti feSeni. Zhruba 73 % evropské populace pritom
%ije ve méstech — v roce 2050 to bude podle odhadd dokonce 80 % (Breil et al. 2018).
Strategie na lokalni iirovni jsou tedy oblasti, kterd nds ma zajimat. Jsme si védomi, Ze
strategické dokumenty nejsou ,cela politika“ — Ze jde o vysek ¢innosti mést a obci.
Zaroven jsou svédectvim o tom, jakym zptsobem tvirci politik o problému premysli.

V na$i studii se chceme bliZe zamérit na socidlni dimenzi klimatické zmény a na
to, jak se promité do strategickych dokumenti klimatické politiky Sesti hlavnich mést
stfedni Evropy. , Klimatickd zména je vice neZ jen environmentdlni krize — je to spolecen-
skd krize,” konstatuji zastupci Svétové banky (2023). N4s vak zajim4, zda se tato per-

1 Original: ,Human activities, principally through emissions of greenhouse gases, have
unequivocally caused global warming, with global surface temperature reaching 1.1 °C
above 1850-1900 in 2011-2020.”

2 Origindl: “With increasing global warming, losses and damages will increase and additio-
nal human and natural systems will reach adaptation limits. Maladaptation can be avoided
by flexible, multi-sectoral, inclusive, long-term planning and implementation of adapta-
tion actions, with co-benefits to many sectors and systems.”

3V Cesku se na vlddni trovni jednd o dokumenty ,Politika ochrany klimatu v Ceské re-
publice” (MZP, 2017) a ,Strategie ptizptisobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské
republiky“ (MZP, 2015; MZP 2021).

4 Origindl: Climate change is more than an environmental crisis — itis a social crisis.”
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spektiva do dokumentd promitd. Nemdme ambici detailné zkoumat socialni dopady
¢i socidlni citlivost klimatickych politik jako takovych. PfestoZe jde o velmi potfebny
tikol, protoze klimatické politiky mohou (jako kaZdé jiné) socidlni rovinu opomijet,
atim typicky socidlni nerovnosti prohlubovat, neni v silich jednoho textu jej uchopit.
Nasge snaha je zjistit, jaké misto lidé ve strategickych dokumentech klimatickych po-
litik Sesti hlavnich mést stfedni Evropy zaujimaji. Tato snaha pfitom vyplyva z pre-
svédceni, Ze socidlni dimenze klimatické zmény neni jen rétorickou figurou, ale Ze
znamend velmi konkrétni dopady na zivot kazdého z nas a Ze je dulezité o téchto
dopadech mluvit. Pfedklddany prehled vetejné-politickych dokumentd a jejich ana-
lyza tak prispéji nejen k lep§imu poznéni toho, jakym zptisobem si klimatick4 zména
hleda ve vefejnych politikidch své misto, ale mohou slouzit také jako velmi konkrétn{
inspirace pro mésta a obce, jak ji (a zv14$té jeji socialni dimenzi) uchopit.

Pro uvazovan{ o klimatické zméné a jejich souvislostech pro socidlni praci a so-
cidlni politiku je samoziejmé uzite¢né budovani sirsich konceptualnich ramct typu
senvironmentalni sociélni préce“ (srov. Gray et al. 2013), shromazdovéni p¥ikladd
dobré praxe (srov. Evans, Hills, Orme 2011), stejné jako jsou nezbytné apely tykajici
se osobni angaZovanosti (srov. Dominelli 2011). Radu konkrétnich problémi a vyzev
1ze ale Tesit velmi prakticky a jen pfi vyuZiti ndstroji, které ma socidlnf prace k dis-
pozici jiz nyni.

Vyzkumné otdzky, které nas v této studii povedou, jsou: Jak je ve strategickych do-
kumentech klimatickych politik Sesti hlavnich mést stfedni Evropy reflektovdna socidlni
dimenze klimatické zmény, konkrétné: do jaké miry byly do pripravy téchto dokumentil
obyvatelé zapojeni a jak se zde pracuje se zranitelnosti urcitych skupin obyvatel? Jak je pre-
zentovdna klimatickd zména jako verejné-politicky problém? Nasim datasetem je 25 stra-
tegickych verejné-politickych dokumentt v oblasti klimatické politiky z Sesti hlav-
nich mést stfedni Evropy: Berlina, Bratislavy, Budapesti, Prahy, Varsavy a Vidné. Ve
studii budou nejprve predstaveny koncepty, o néz se pri nasledné analyze budeme
opirat: socialné konstruktivisticky p¥istup Carole Bacchi (2009) k analyze problémi
v rdmci verejné politiky, kontext lokalnich strategickych verejné-politickych do-
kumentt a klimatické zmény a kone¢né dva zpusoby, jakymi lze pti formulovani
problému pracovat s lidmi: zapojit je do pripravy ¢i pripominkovani strategického
dokumentu nebo s nimi zachézet jako s cilovou, pfipadné zranitelnou skupinou po-
litiky. Tyto dvé oblasti jsme si zvolily jako operacionalizaci socidlni dimenze klima-
tické zmény. Nasledné se vénujeme popisu vyzkumného postupu a datasetu a posléze
predstavujeme jednotlivd mésta a jejich strategické dokumenty (¢inime tak relativné
podrobné, abychom posilili osvétovy potenciél éldnku) a v samostatné kapitole se pak
zamérujeme na zpusoby prace s participaci a zranitelnymi skupinami.

TEORETICKA VYCHODISKA
JAK JE PROBLEM PREZENTOVAN?
Socidlnékonstruktivisticky pfistup Carole Bacchi (2009) nazvany ,What's the pro-

blem represented to be?“ (¢esky termin neni zaveden) umoZiiuje analyzovat prezen-
taci problém ve vefejném prostoru. Zakladnim predpokladem pristupu je rozlisent
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mezi ,,problémem” a ,problematizaci“. Zatimco oznaceni ,,problém" implikuje podle
Bacchi problémovou situaci jako samoztejmou a vSem srozumitelnou, oznadeni ,, pro-
blematizace” odkazuje k tomu, Ze jsou to lidé, kdo vymezuji problémy, a Ze zptsob,
jakym jsou problémy vymezovany (co je a co nenf jejich souéésti) zaleZi na vnimani
lidi a maZe se v ¢ase ménit.

K analyze ,problematizace” (v dal$im textu budeme mit p¥i odkazovani na vymeér
klimatické politiky v dokumentech na mysli pravé tuto jeji socidlné konstruovanou
rovinu) pak Bacchi navrhuje $est krokd’, které pomahaji porozumét jejich podstaté.
Pro ucely této studie se soustfedime na kroky 1a 4: ,Jak je problém vymezen?“a ,Co
je u problému opomenuto jako néco, co si nasi pozornost nezaslouzi? Kde jsou bila
mista? Mohli bychom o problému uvaZovat jinak?“.

LOKALN{ STRATEGICKE VEREJNE-POLITICKE DOKUMENTY
A KLIMATICKA ZMENA

Strategické verejné-politické dokumenty maji , poskytovat orientaci a inspiraci
pfi tvorbé a implementaci legislativnich VPD (vefejné-politickych dokumentt —
pozn. aut.), tj. co nejpiesnéji definovat cile (kratkodobé, stiednédobé a dlouhodobé)
a mozné cesty k jejich dosaZeni. Jsou v pravidelnych intervalech upravované a je pro
né typicka vysokd mira zapojeni riznych aktért“ (Vesely et al., 2007:53). KaZd4 ve-
Tejna politika se typicky o néjaky strategicky dokument nebo jejich sestavu opira.
Strategické dokumenty se nicméné nepisi jen za i¢elem vytyCeni sméru, kterym se
ma4 politika ubirat. Mohou se pfipravovat i z ¢isté pragmatickych davodd, napt. éer-
pani prostfedkil z fondd (kdy je podminkou existence strategického dokumentu)
nebo z divodu ¢lenstvi v prestiznim uskupeni nebo siti.

At u? je pozadi vzniku klimatického strategického dokumentu jakékoli, lze se pfi
jeho textaci orientovat v z4sadé dvéma sméry potykani se s klimatickou zménou (p#i-
padné jejich kombinac{): smérem tzv. mitigace a tzv. adaptace. Mitigace znamen4
soustiedéni se na redukce ,,antropogennich emisi sklenikovych plynt“ (MZP 2017:7)
a v podstaté jde o snahu zpomalit klimatické zmény. Adaptace pak obndsi ,, pfizptiso-
benf se negativnim dopadfim zmény klimatu“ (ibid.).

Vyzkum ,,prvni generace” klimatickych plant ve 170 kanadskych méstech (Whe-
eler 2008) ptinesl nékolik zajimavych zjisténi. Tyto pldny se soustfedily prevaZné
na mitigaci (nikoli adaptaci), a to prostiednictvim $irokého spektra opatieni. Rada
5 Original:

,1. What’s the ‘problem’ (for example, of ‘problem gamblers’, ‘drug use/abuse’, ‘gender ine-

quality’, ‘domestic violence’, ‘global warming’, ‘sexual harassment’, etc.) represented to be

in a specific policy or policy proposal?

2. What presuppositions or assumptions underpin this representation of the ‘problem’?

3. How has this representation of the ‘problem’ come about?

4. What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences? Can

the ‘problem’ be thought about differently?

5. What effects are produced by this representation of the ‘problem’?

6. How/where has this representation of the ‘problem’ been produced, disseminated and

defended? How has it been (or could it be) questioned, disrupted and replaced?” (Bacchi,

2012:21)
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téchto navrhovanych opatfeni ale byla dobrovoln4, na jejich podporu nebyly aloko-
vany zdroje, a k implementaci tak nedochézelo. Do jejich tvorby se zapojovala $iroka
vefejnost (Wheeler 2008).

K podobnému zjisténi, které prokazuje prevahu mitiga¢niho nad adapta¢nim pristu-
pem dospivaji i dal$f vyzkumy véetné Campos et al. (2017). Na zdkladé dotaznikového
Setteni mezi portugalskymi mésty autorsky tym zjistil, Ze podstatnou podptrnou roli
pti podpote lokalnich klimatickych politik hraji mezinarodni sité (Campos et al. 2017).

V Cesku byl dosud realizovén jen jeden vyzkum tematizujici vefejné-politické
dokumenty v souvislosti s klimatickou zmé&nou. Silhdnkové a Pondéli¢ek (2014) ana-
lyzovali strategické rozvojové plany Ceskych mést s cilem zjistit, jakym zptisobem je
v nich tematizovdna klimatick4 zména. Autoti zjistili, Ze ochrané Zivotniho prostfedi
se vénuje jen neceld desetina cilii vytycenych v téchto dokumentech.

ZAPOJOVAN| VEREJNOSTI

Zapojovani vefejnosti je soucasti $irsi myslenkové tradice tzv. deliberativni demokra-
cie. Jde o takovou predstavu usporddani, kdy podstatnym vefejné-politickym rozhod-
nutim predchézi diskuze, do niZ se mohou zapojit viichni, kdo o to maji zajem. V této
predstavé hraji vyznamnou roli aspekty jako vzajemna komunikace, respekt a ko-
nec¢né konsenzus, ke kterému m4 informovana diskuze dospét (Bachtiger et al., 2018).

Zapojovani verejnosti bylo v souvislosti s klimatickou zménou spojovano uZ od
prvni zpravy IPCC (Bernthal 1990) — mélo zajistit srozuméni mistnich s politickymi
kroky a také jejich legitimitu. Postupem ¢asu se zji$tovalo, Ze ne kazdé zapojeni ve-
fejnosti (typicky ne to jednordzové) je schopno k témto ciliim ptispét. Literatura
(srov. Ruiz-Mallén, 2020) tak hovo#i o posunu od konzultaci ke spolutvorbé (co-pro-
duction), kdy se role vefejnosti posiluje a miiZe se uplatnit v navrhovan{ opatfeni,
jejich vybéru i vimplementaci (srov. Sarzynski 2015).

Studie zkoumajici tvorbu 147 strategickych adapta¢nich dokumentti v evropskych
méstech (analyzovany byly i dokumenty z Brna, Plzné a Prahy) zjistila, Ze do jejich
tvorby a implementace byly zapojeny nasledujici skupiny aktért: 1. vzdélavaci aktéri;
2. §irok4 verejnost, 3. aktéri na ndrodni rovni vlady, 4. aktéfi na mistni Grovni vlady,
5. z4jmové skupiny, 6. soukromé organizace s pfimou vazbou na téma, 7. dal$i (Aguiar
etal. 2018).

ZRANITELNOST A ZRANITELNE SKUPINY

Podle Mezinarodniho klimatického panelu je zranitelnost v kontextu klimatické
zmény relativné komplexni koncept (srov. schéma Breil et al., 2018:4).

Prvni ¢asti tohoto komplexniho konceptu je prostredi, které se méni v disledku
klimatické zmény, ale i mimo ni, a ma velky vliv na to, jaké konkrétni skupiny budou
do kategorie zranitelnych spadat. V oblasti, v niZ jsou dasledky klimatické zmény
zfetelnéjsi a vyznamné méni podminky pro Zivot spole¢nosti a vlida nema zdroje na
zmirniovan{ téchto dopadti, bude $irsi populace vice zranitelnd neZ v mistech, kde
jsou zmény méné dramatické a vlada je z velké ¢asti umi kompenzovat.

Druhou ¢asti konceptu je zranitelnost, kterd mtize byt jednak potencialni, kdy lze

predem vytipovat skupiny, které jsou konkrétnim jevem ohrozeny. Redlnd zranitel-
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nost je vysledkem toho, zda dany jev (napt. viny horka) nastane a v jaké intenzité mu
bude potencidlné zranitelnd skupina vystavena.

Nadndrodni organizace prinaseji v kontextu klimatické zmény praktické vycty:
WV krizich jsou zvldsté zranitelné napt. domdcnosti vedené Zenami, déti, osoby s postizenim,
etnické mensiny, ndjemci pidy, pracujici migranti, lidé, kteti opustili nebo nemaji sviij do-
mov, sexudlni a genderové mensiny a dalsi socidlné marginalizované skupiny“® (Svétova
banka, 2023).

V akademické reflexi existuje fada riznych diskuznich proudd, které se snazi
o vymezen{ zranitelnosti v kontextu klimatické zmény. Otto et al. (2017) definuji na
zdklad& dtkladné reSerse védeckych textd (a s p¥ihlédnutim k situaci zem{ mimo
oblast glob4lniho severu) riizn4 ohroZeni lidského well-beingu, ktery vymezuji hod-
notami zdravi, bezpedi, pristupu k jidlu a jistoty spojené s mistem pobytu. Zraniteln{
jsou podle autord ti, u nichz je v disledku klimatické zmény ohrozeno zdravi. Autori
dale hovoti o existenci zvlastni kategorie zranitelnosti, ktera se poji s bojem o nedo-
stupné zdroje nebo s nésilim po riznych katastrofach. Déle jsou zranitelni lidé, kteri
nemaji jistotu spojenou s mistem pobytu, nebo ktefi nemaji pristup k potravindm.
Tyto typy zranitelnosti nejsou statické, ale mohou se Fet&zit (v rdmci jednoho Zivota
i pfes generace), p¥ipadné vrstvit.

METODOLOGIE

Na$im vyzkumnym designem je vicendsobnd ptipadové studie (Jelinkov4, 2011). P#i-
pad vymezujeme jako lokalni klimatickou politiku definovanou strategickymi doku-
menty konkrétniho hlavniho mésta, ktera byla vyd4dna v obdobi 2018-2022. Zvolili
jsme Sest hlavnich mést stfedni Evropy: Berlin, Bratislavu, Budapest, Prahu, Varsavu
a Viden. Vybér mést byl veden predstavou geografické a do urc¢ité miry i kulturni bliz-
kosti a také pragmatickou tvahou o proveditelnosti. Na§im primarnim cilem nenf
komparace, protoZe situace mést je velmi riiznoroda; vymezeni pripadu tedy vychézi
spi$ z predstavy strategickych dokumentd klimatickych politik v daném mésté jako
urcitého ekosystému, ktery funguje jako celek. Obdobi bylo zvoleno arbitrarné —
uvazovali jsme tak, Ze pétileté obdobi bude natolik dlouhé, aby ndm umoznilo shro-
mazdit dostate¢nou sadu dokumentd; argumentem pro nés byla i aktualnost, ktera
umoziuje vice moznosti se inspirovat.

Pfi sbéru dokumentd jsme obesilali radnice jednotlivych mést a Zadali je o zaslan{
prislusnych dokumentd; po del$im usili se ndm podarilo ziskat odpovédi ze vsech
mést a na§ dataset tedy milzeme povaZovat za Uplny (alespofi v tom smyslu, Ze jej
za uplny oznatili ufednici danych mést). Nasledné jsme dokumenty progli a vyFadili
z nich jeden, a to z dvodu prili§né struénosti a spie informativniho charakteruy;
obecné jsme nicméné ke strategickému charakteru dokumentt pristupovali rela-
tivné benevolentné. Poté jsme dokumenty (pokud nemély jazykovou mutaci v ang-

6 Origindl: ,Certain social groups are particularly vulnerable to crises, for example, fema-
le-headed households, children, persons with disabilities, Indigenous Peoples and ethnic
minorities, landless tenants, migrant workers, displaced persons, sexual and gender mi-
norities, older people, and other socially marginalized groups.”
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li¢ting) nechali prelozit v programu deepL do anglického jazyka. N4§ vyzkumny tym
byl totiz ¢esko-brazilsky a nasim komunika¢nim jazykem byla angli¢tina. Nasledné
jsme dokumenty proéitali a oznacovali ¢4sti relevantni pro nasi vyzkumnou otazku.

Do na$i analyzy bylo zahrnuto 25 dokumentii: pét v Berliné, dva v Bratislavé, jeden
v Budapesti, tfi v Praze, osm ve Var$avé a Sest ve Vidni (bliZe viz tabulka 1).

Mésto Kod Ro}( P Nézev dokumentu
vydani
Bel | 2019 A BEK2030. Berlin Energy and Climate Protection Programme
2030
Alles im griinen Bereich! Handlungsleitfaden Klimaneutrale
Be2 2021 . .
Veranstaltungen in Berlin
Klimaschutz und Bebauungsplanung — Ein Leitfaden zu energi-
p Be3 | 2022 erelevanten Zusatzanforderungen unter Nutzung des Instrumen-
Berlin .
tariums des Baugesetzbuches
Empfehlung zur Weiterentwicklung des Berliner Energie- und
Be4 | 2022 Klimaschutzprogramms 2030. Umsetzungszeitraum 2022 bis
2026
Beteiligungsprozess zur Weiterentwicklung des Berliner Energie
Be5 2022 p
und Klimaschutzprogramms 2030
Atlas hodnotenia zranitelnosti a rizik nepriaznivych désledkov
Brl 2020 P P . . .
zmeny klimy na izemi{ hlavného mesta SR Bratislavy
Bratislava Akény plan adaptacie na nepriaznivé dosledky zmeny klimy na
Br2 | 2021 :dzemfhlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy na roky
2019-2020
Budapest = Bul : 2021  Sustainable Energy and Climate Action Plan of Budapest
Prl . 2020 Capital city of Prague climate change adaptation strategy
(Strategie adaptace hlavniho mésta Prahy na zménu klimatu)
Prague Climate Plan 2030. Prague on the road towards carbon
Pr2 @ 2021 neutrality (Klimaticky plan hlavniho mésta Prahy do roku 2030.
Praha Praha na cesté k uhlikové neutralité)
Circular Prague 2030. Prague Strategy Transition to a Circular
Economy
Pr3 | 2022 (Strategie hl. m. Prahy pro p¥echod na cirkuldrni ekonomiku.
Cirkularni Praha 2030)
Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Wars-
Val | 2018 | zawskiego Obszaru Funkcjonalnego 2014-2020+ (Strategia ZIT
WOF)
Va2 : 2018 ' The #Warsaw2030 Strategy
Va3 | 2019 The Climate Change Adaptation Strategy for the city of Warsaw
by 2030 with the prospects until 2050. Urban Adaptation Plan
Vars Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Wars-
arsava Va4 | 2021 :zawskiego Obszaru Funkcjonalnego 2014-2020+ (Strategia ZIT
WOF)
Program ochrony $rodowiska dla m.st. Warszawy na lata
Vas 2021 50012024
Va6 : 2022 : Zielona Wizja Warszawy
Va7 | 2022 : Polityka zywnoéciowa miasta stolecznego Warszawy
Va8 | 2022 Program zréwnowazonej mobilnoéci do roku 2026

OPEN

ACCESS


http://m.st

28 FORUM SOCIALN{ PRACE 1-2/2023

Rok
vydani
Vil = 2018 ' Urban Heat Island Strategieplan
Vssi2 ¢ 2019 :KlimaRickblick Wien 2019

Klimaschutzprogramm der Stadt Wien (KIiP Wien) Fortschritt-
sbericht 2021

Smart Climate City Strategy Vienna. Our way to becoming a mo-
del climate city.

Vi5 = 2022  Wiener Hitze Aktionsplan. Fir ein cooles Wien der Zukunft.
Vie = 2022 ' Vienna Climate Guide. Towards a climate-friendly city.

Mésto Kéd Néazev dokumentu

Vi3 2022

Viden
Vi4 2022

TABULKA 1: Strategické dokumenty klimatické politiky vydané v letech 2018-2022 v Sesti hlavnich
méstech stfednf Evropy

Limitd zvoleného vyzkumného pristupu je nékolik. Vyzkumu byla podrobena jen tex-
tace strategickych dokumentd, a to bez priloh, které se nachazeji mimo télo doku-
mentu. Nelze vylouéit (ba je to pravdépodobné), Ze strategicky dokument napt. expli-
citné nezmiruje vefejné projednéni, ale Ze to presto probéhlo, pripadné Ze nékteré
informace podstatné pro tuto studii jsou v pfilohach. K tomuto problému nicméné pri-
stupujeme v souladu s nasi socidlnékonstruktivistickou perspektivou v tom smyslu,
Ze nam nejde o objektivn{ obraz nebo o to, co tvirci chtéli, ale nakonec do dokumentu
nevlozili, ale o to, co tviirci povazovali za natolik podstatné, aby to vlozili do textu hlav-
niho dokumentu. Védomé opomijime také souvisejici dokumenty tykajici se socialni
péce a sluzeb. Je mozné, ze bychom v téchto dokumentech nalezli dalsi odkazy na kli-
matickou zménu, které by nas obraz zpresnily; jsme nicméné presvédceni, Ze zodpové-
zeni naich vyzkumnych ot4zek to nebrani. Za tfeti, nas vyzkumny pristup je omezen
tim, Ze nezname presnéjsi pozadi vzniku a fungovani danych strategickych dokumentt
(srov. Hejzlarov et al., 2023)". Realizace rozhorti na toto téma by ndm rozhodné& umoz-
nila hlubsi a presnéjsi interpretaci zjisténi. Limitem vyzkumu je ur¢ité také jeho ja-
zykova bariéra. Dokumenty jsou psany péti jazyky a prekladem do angli¢tiny mohly
byt zkresleny. I kviili tomu uvadime origindlni znéni v pozndmce pod ¢arou. Na druhé
strané, texty strategickych dokumentd nejsou stylisticky naro¢né a nehledali jsme
v nich jemné nuance, takZe ani tento limit nepovaZujeme za zasadni prekazku.

STRATEGICKE DOKUMENTY KLIMATICKE POLITIKY
V SESTI HLAVNICH MESTECH STREDNi EVROPY

BERLIN

Hlavni mésto Némecka m4 priblizné 3,7 milionu obyvatel Zijicich na plose 891 km?;
predmétem analyzy pro nas bylo pét dokumentt.

7 Rozhovory provadéla jedna z autorek s tviirci prazskych dokumentd pro déely jiného vy-
zkumu, ovem ty v této studii slouzi pouze triangula¢né a pro leps{ predstavu o tom, v ja-
kém kontextu mohou strategické klimatické dokumenty vznikat.
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»BEK 2030 Berlin Energy and Climate Protection Programme 2030“ (Be1) prredsta-
vuje integrovany pristup k ochrané klimatu a mitigaci klimatické zmény v Berliné.
Na s. 17 218 dokument hovoti o pottebé individuadlniho pfistupu k riznym skupindm
a 0 zdravotnich rizicich v podobé tepla a UV zarfeni.

“Alles Im Griinen Bereich! Handlungsleitfaden Klimaneutrale Veranstaltungen in
Berlin” (Be2) se soustiedi se na sniZeni emisi, ale pfedstavuje také pr¥iklady dobré
praxe v podobé& akei pro vefejnost (environmentalni festival u Braniborské brany
apod.). Ty slouZ jednak jako osvéta, jednak jsou organizovany tak, aby byli navitév-
nici napt. motivovani k vyuziti vetejné dopravy, aby na akcich byly vratné kelimky
apod.

“Klimaschutz und Bebauungsplanung Ein Leitfaden zu energierelevanten Zu-
satzanforderungen unter Nutzung des Instrumentariums des Baugesetzbuches”
(Be3) je zamé¥en na energii a obnovitelné zdroje, dokument “Empfehlung zur Wei-
terentwicklung des Berliner Energie-und Klimaschutzprogramms 2030 — Umse-
tzungszeitraum 2022 bis 2026” (Be4) se sousttedi na redukci COx.

Dokument ,Beteiligungsprozess zur Weiterentwicklung des Berliner Energieund
Klimaschutzprogramms 2030” (Bes) byl vydan v roce 2022 a kromé cile uhlikové ne-
utrality v roce 2045 se vénuje procesu, ktery provazel tvorbu dokumentu Be1. Do to-
hoto procesu byli zapojeni riizni aktéri: verejné i soukromé spole¢nosti, organizace
obc¢anského sektoru a obéanské iniciativy, vyzkumné instituce, univerzity, védecké
i obchodni asociace, think-tanky, nadace, ale také Sirok4 verejnost.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze berlinské strategické dokumenty sleduji prevazné
mitigaci. Zranitelné skupiny prili§ netematizuji, zapojeni aktéri a vefejnosti ano, ale
opét neprili§ konkrétné; jako podstatnou formuluji osvétu a rizné druhy verejnych
akci, kde je moZné téma komunikovat.

BRATISLAVA

Hlavni mésto Slovenska ma necelych o,5 milionu obyvatel Zijicich na 367 km?.

Strategickym dokumentem soustredicim se na adaptaci je ,Atlas hodnotenia zra-
nitelnosti a rizik nepriaznivych désledkov zmeny klimy na izemi hlavného mesta SR
Bratislavy” (Br1). Br1 uZ ve svém ivodu konstatuje: ,Mest4 st zranitelné, zranitelné
st ich Casti, ich substancia, zivotné prostredie, technicka a dopravna infrastruktira.
Najzranitelnej$im ¢ldnkom je ¢lovek a jeho zdravie, (Br1:2) ¢im% predznamendva
charakter celého textu. Br1 sestava z osmi kapitol — jedna z nich se jako pripadova
studie vénuje konkrétnimu sidlisti®. Br1 pracuje s indikatory socidlni a environmen-
taln{ citlivosti a zranitelnosti. Indik4tory socidlni zranitelnosti jsou:

8 (V) tejto mestskej Easti sa nachddza pomerne vysoky pocet 16%ok nemocni¢nych a social-
nych zariaden{. Obyvatelov, ktorych zdravotny stav je natolko véZny, Ze musia byt v tych-
to zariadeniach, radime medzi zranitelni ¢ast populécie. Dal$i poznatok, ktory nidm robi
mestskd &ast Petrzalka druhou najzranitelnejSou mestskou ¢astou v Bratislave je, ze
sa v nej nachddza vysoky podiel ploch s mierne teplymi a teplymi povrchmi, pri¢om je
znacne vysoky aj podiel budov v ostrovoch teplych ploch v porovnani s inymi mestskymi
tastami.” (Brl:88)
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— podil obyvatel ve véku do 14 let a od 65 let;

— podil obyvatel bez domova;

— pocet lizkovych nemocni¢nich a Gstavnich zatizeni v méstské ¢asti;

— podil pacientt s kardiovaskularnim nebo respira¢nim onemocnénim z celkového
poctu obyvatel;

— podil poétu laZek v socidlnich zatizenich z celkového poétu obyvatel (Bri:26).

Tyto indikatory jsou spoéitany pro kazdou méstskou ¢ast Bratislavy a vizualizovany
na mapé — jak samostatné, tak spolu s environmentalnimi indikétory.

Déle jsou stanoveny indik4tory disponibilni kapacity (véetné té socidlni). Témito
indikatory byly:

— dostupnost l1ékat'skych ambulanci pro déti a dorost (podil po¢tu ambulanci na cel-
kovy pocet obyvatel MC spadajici do kategorie déti a dorost);

— dostupnost ambulanci vSeobecnych 1ékatti pro dospélé;

— dostupnost ambulanci sociélnich zatizen{ (Bri:35).

Nasledné byly tyto indikatory zhodnoceny a vizualizovany na mapé podle méstskych
¢asti. Diky tomuto procesu bylo mozné identifikovat lokality s vysokou koncentraci
zranitelné populace, nizkymi disponibilnimi kapacitami a vysokym rizikem tepla, na
které je potteba zamérit pozornost primarné.

Br2 nenf{ strategickym dokumentem v pravém slova smyslu. Jednd se o ,Infor-
macii o plneni Akéného planu adapticie na nepriaznivé ddsledky zmeny klimy na
uzemi hlavného mesta SR Bratislavy 2019-2020", kterd shrnuje vyvoj v dané oblasti
ve vztahu k vytyCenym cildm. Co se tyce zranitelnosti, dokument konstatuje, Ze téma
zranitelnosti v kontextu klimatické zmény se propise do pfipravovaného koncep¢-
niho dokumentu Manudl participativniho pldnovani (Brz:7).

V samotné zpravé Br2 je nékolik bodi vénovano adaptaci na dopady klimatické
zmény ve vztahu k obéantim, k zatizen{ socidlnich sluZeb (Brz:25) a ke zvy$eni infor-
movanosti ob&anti o klimatické zméné a jejich participaci a spolupréci (Br2:29-30).

Lze shrnout, Ze bratislavské dokumenty se soustedi na adaptaci. Se zranitelnymi
skupinami a klimatickou zménou pracuji velmi intenzivné a velmi prakticky. Naopak
zapojovani verejnosti do tvorby politiky neni ve strategickych dokumentech patrné.

BUDAPEST

Hlavni mésto Madarska m4 1,7 milionu obyvatel Zijicich na Gzemf{ o rozloze 525 km?®.

Analyzovali jsme zde pouze jeden dokument “Budapest Climate Strategy and
Sustainable Energy and Climate Action Plan” (Bui), ktery je roz¢lenén na t¥i &4sti:
snizeni emisi (mitigaci), adaptaci a p¥ipravu a zvySovani povédomi o klimatické
zméné. V ¢asti vénované hodnoceni rizik a zranitelnosti se piSe o vlnach horka, které
predstavuji ohroZeni zejména pro ,lidi trpici chronickymi onemocnénimi (zvl4sté
onemocnénimi cév), staré lidi a lidi vykonévajici praci venku“ (Bu1:19). Pozdé&ji jsou
zminéna také nova onemocnéni, jako jsou nemoci prendsené hmyzem nebo hlodavci,
onemocnéni souvisejici se znecisténim ovzdusi a rozsireni alergent, coz bude zna-
menat lehké zvySeni poétu osob s alergickou reakci (Bu1:22). Strategie odekava také
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vy$si vyskyt melanom?, rakoviny kiiZe a onemocnéni o¢i v disledku intenzivnéjsiho
UV-zé¥eni (Bu1:23). V tabulce klimatickych hrozeb jsou pak jmenovany jako sku-
piny, které ji pociti, (a) populace (nap#. UV-zé¥eni), (b) obyvatelé uréitych oblasti
(napt. zéplavovych), (c) lidé s alergii (Bu1:24).

Zapojeni vef'ejnosti bylo v pripadé Budapesti extenzivni a délo se nékolika ces-
tami. (1) Byl $ifen indikativni on-line dotaznik a z n&j vychazejici (2) reprezentativni
dotaznikové Setfeni, s jehoz vysledky pak mésto mohlo pracovat pti pfipravé strate-
gického planu. Déle byl uspotddan (3) ob&ansky panel, kterého se dva vikendy v zati
2020 zucastnilo 50 obyvatel, ktef'f reprezentovali sloZeni obyvatel mésta co do véku,
pohlavi a vzdélani. Panel vybral a upfesnil osm doporudeni tykajicich se konkrétnich
akci mésta ve vztahu ke klimatické zmé&né&. RovnéZ byly uspotddény (4) setkéni te-
matickych pracovnich skupin se zastupci organizaci obéanského sektoru. Mésto také
poprvé ve své historii realizovalo (5) participativni rozpoctet (nebyl primdrné zamé-
fen na klimatickou zménu, nicméné &4st ndpadd se ji vénovala). Déle byla zaloZena
(6) platforma sdruZujici experty z univerzit, méstskych &4sti, socialnich organizaci,
spole¢nosti atd. (Bu1:26-31).

Plan se v dalsf ¢4sti vénuje zvySovani povédomi, a to jak obecné u obyvatel mésta,
tak specificky u managementu mésta, aby se mésto mohlo stat autentickym lidrem
v oblasti klimatické politiky (Bu1:42), a to jako zamé&stnavatel i jako misto, kde ob&ané
te$i riizné své zalezitosti (Bu1:73-79).

Budapestsky strategicky dokument je velmi komplexni a explicitné pracuje jak se
zranitelnymi skupinami, tak se zapojovinim verejnosti.

PRAHA
Hlavni mésto Ceské republiky m4 1,3 milionu obyvatel, kte¥ Ziji na plose o rozloze
496 km?®. Z hlediska klimatické politiky jsme zkoumaly t¥i strategické dokumenty.
Prvnim byla ,Capital city of Prague climate change adaptation strategy“ (Strategie
adaptace hlavniho mésta Prahy na zménu klimatu; Pr1) — jedn4 se o aktualizovanou
verzi, ktera byla plivodné prijatd v roce 2017. Pr1 je ze vSech sledovanych prazskych
dokumentd ten s nejvyraznéjsi socidlni dimenzi. Klimatickou zménu predstavuje
jako realné ohroZeni: ,Vysoké teploty a viny horka maji prokazatelny negativni vlivna
zdravi obyvatel a extrémni udalosti mohou zvySovat imrtnost. ZvySena tepelnd zatéz
muze vést ke zdravotnim potiZim, vy$si nemocnosti a imrtnosti v citlivych skupi-
nach obyvatel, zejména v pripadé seniorti alidi s kardiovaskuldrnimi a respira¢nimi
onemocnénimi a malych déti. Vlivem extrémnich teplot se snizuje efektivita prace
a klesa pozornost ridi¢a, coz maze vést ke zvysené nehodovosti. Extrémné vysoké
teploty mohou negativné ovlivnit ekonomickou vykonnost a vést ke snizeni kvality
Zivota“ (Pr1:9). Co se ty¢e zranitelnosti, hovo#{ Pr1 jednak o zranitelnosti z hlediska
mista bydlisté®, tak i z hlediska schopnosti snaset vlny veder: ,Pro citlivé skupiny
obyvatel, jako jsou seniofi, malé déti a nemocni, bude pobyt a pohyb v rozpaleném

9, Scéndre budouctho vjvoje ukazuji ndrist zranitelnosti obyvatel zejména ve stfedu hlavniho més-
ta (méstské ¢dsti Praha 1, Praha 2, Praha 3, Praha 4, Praha 7, Praha 10 a Praha 11). V téchto

méstskych Cdstech je také vyssi citlivost viici dopadiim vin horka, kterd je ddna vy$sim podilem po-
pulace nad 65 let a zastavénosti tizemi jednotlivych méstskych ¢dsti. “ (Pr1:9)
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mésté predstavovat zdravotni riziko, pro ostatni skupiny ptjde o vyznamné snizeni
komfortu Zivota projevujici se mimo jiné i sniZenim pracovniho vykonu“ (Pri:14). Pr1
formuluje jako podstatné zlepSovat environmentaln{ vzdélavani a osvétu.

~Prague Climate Plan 2030. Prague on the road towards carbon neutrality“ (Klima-
ticky plan hlavniho mésta Prahy do roku 2030. Praha na cesté k uhlikové neutralité;
Pr2) byl vydan v roce 2021. Pr2 obsahuje ndvrh zejména mitiga¢nich aktivit, ale pro-
stor je vénovan i adaptaci. Zminky o obyvatelich se v dokumentu objevuji na riznych
mistech (v ivodu napt. jako uZivatelé, ktet{ budou profitovat ze smart technologii,
nebo v hesle “¢tvrti vst¥icné chodctim”), na vétsi souvislé plose pojednéni nejsou.
V diléi podkapitole nazvané participace se hovori o nutnosti propojit informace pro
méstské ¢asti, aby mohly predklidat projekty souvisejici s klimatickou politikou
(Pr2:125). V &4sti environmentalni vzdélavani Pr2 odkazuje na Krajskou koncepci en-
vironmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty hl. m. Prahy, jejiz vizi jsou “obcané,
ktet{ si uvédomuji zdsadni dtleZitost v ochrané ovzdusi a klimatu” a chovaji se “Se-
trné k Zivotnimu prostitedi a spoluvytvai{ mésto pratelské k Zivotu” (Pra:124).

,Circular Prague 2030. Prague Strategy Transition to a Circular Economy* (Stra-
tegie hl. m. Prahy pro ptechod na cirkul4rni ekonomiku. Cirkuldrni Praha 2030; Pr3)
v sekci “Proces pripravy a metodika” konstatuje, Ze na tvorbé dokumentu se podileli
experti z magistratu, akademické sféry, prazskych verejnych organizaci, spole¢nosti
a podnikatelského a obé¢anského sektoru (Pr3:13).

V prazskych strategickych klimatickych dokumentech je zapojovani verejnosti
spiSe naznaceno; zranitelné skupiny jsou v Pr1 zminény, nicméné téZisté dokumentu
lezi v riznych projektech v oblasti zivotniho prostredi.

VARSAVA

Hlavni mésto Polska ma 1,86 milionu obyvatel, ktefi Ziji na plose 517 km* — zabyvali
jsme se osmi dokumenty.

“Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Warszawsskiego Ob-
szaru Funkcjonalnego 2014-2020+ (Strategia ZIT WOF)” (Va1) je dokumentem shrnu-
jicim investi¢ni akce — klimaticka zména je zde zminovana pouze okrajové, typicky
v nazvech investi¢nich priorit EU; obdobné je na tom navazujici dokument stejného
nazvu z roku 2021 (Va4). Podobn4 je situace u “The #Warsaw2030 Strategy” (Vaz2),
ktera je strategickym planem Varsavy do roku 2030.

“The climate change adaptation strategy for the city of Warsaw by 2030 with the
prospects until 2050 (Va3) se soustfedi na adaptaci (mitigaéni plan Varsavy byl schva-
len v roce 2015). O zranitelnosti hovoi4, ale spiSe v souvislosti se systémy. Jako zrani-
telné skupiny jsou ve Va3 uvedeni “senio¥i, nemocni lidé a déti” (Va3:43). O zapojovani
verejnosti jako kli¢ovém faktoru tspéchu se ve Va3 hovori, oviem v budoucim ¢ase.

“Program ochrony $rodowiska dla m.st. Warszawy na lata 2021-2024" (Vas) je
zameéreny na mitigaci i adaptaci. O zranitelnych skupindch nemluvi, ale obsahuje
kapitolu tykajici se zvySovani povédomi o Zivotnim prostfedi, participaci vefejnosti
a environmentalnim vzdélavani, ve které se hovori o moznostech, jak se lidé mohou
podilet na rozhodovéni, které se tykd Zivotniho prost¥edi (napt. participativni roz-
pocet). Dilezitym po¢inem byl v tomto smyslu ,VarSavsky klimaticky panel”, ktery
se konal na podzim roku 2020. Tento panel sestdval z péti setkdni: ivodniho, dvou
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edukacnich a dvou deliberativnich. U¢astnilo se ho 9o lidi, kte#{ riiznymi charakte-
ristikami (véetné bydlisté) reprezentovali populace Varavy. Tito u¢astnici nasledné
vybirali opattent, kterd souvisela s klimatem. Tato opatfeni budou implementovana.
Vybrano bylo 49 z nich, na kterych naslo shodu alespon 4/5 Gc¢astniki. Ve Vas byla
zminéna rovnéz role vzdélavani a prizkumy verejného minéni.

,Zielona Wizja Warszawy” (Va6) je prezentovan jako mitigaéni dokument. Do
tvorby dokumentu byli zapojeni ,,aktéri z fad mésta, organizaci obcanského sektoru,
akademie, soukromého sektoru a ob&anské spole¢nosti (véetné zranitelnych sku-
pin)“° Va6 deklaruje zohledfiovani nasledujicich zranitelnych skupin (véetné zdi-
vodnéni této zranitelnosti a kontextu):

— gender (¥eny-muZi), Zeny jsou systematicky znevyhodiiovdny v radé aspektl
zivota,

— seniofi (zraniteln{ ve vztahu k vindm veder, zdplavdm a znedi$ténému ovzdusi),

— lidé se zdravotnim znevyhodnénim (vykyvy po¢asi),

— mladi lidé (15-24), kterym hrozi rozvoj respiraénich onemocnéni ze zneéist&ného
ovzdusi,

— déti mladsi 15 let, které jsou zranitelné ve vztahu k extrémnim vykyvim pocasi,

— 1idé pracujici v prekérnich a nizko placenych zameéstnanich, nizkoptijmové sku-
piny obyvatelstva, lidé ohroZeni energetickou chudobou (mens{ odolnost viiéi
ekonomickym Sokim zptisobenym klimatickou zménou, nerovny pristup ke
zdravotni pé&i a pojisténi)

— migranti (Va6:55-58)

Va7 zminuje klimatickou zménu a zranitelné skupiny okrajové. Plan predpoklada
obyvatele, kteri ¢ini informovana rozhodnuti, jez podporuji zdravy Zivotni styl. Po-
dobné postupuje Va8, ve kterém se hovori o pottebé zvySovani povédomi o klimatu
mezi obyvateli.

Var$ava ma velmi diverzifikovanou skladbu strategickych klimatickych doku-
mentd, které se vénuji jak mitigaci, tak adaptaci. Hlavnim zptsobem zapojovani ve-
rejnosti byl Varsavsky klimaticky panel. Varsavské strategické dokumenty se zaby-
vaji skupinami zranitelnymi bezprostredné, ale i témi, které maji mensi potencial se
adaptovat ze socioekonomického hlediska.

VIDEN

Hlavni mésto Rakouska m4 zhruba 1,9 milionu obyvatel Zijicich na tzemi o rozloze
414,6 km?®. V obdobi, které nas vyzkumné zajima4, vzniklo Sest dokumentt.

“Urban Heat Island Strategieplan” (Vi1) hovo¥{ zejména o tématu horka ve mésté
a moznostech, jak ho snizit. V dokumentu jsou prezentovany vysledky projektu,
ktery zkoumal dopady horka na seniory jako specifickou zranitelnou skupinu. Déle
jsou zde predstavena opatieni, kterd mohou tyto dopady zmirnit (Vi1:80). Realizo-

10 Origindl: ,Wybrani interesariusze pochodzili ze struktur miejskich, z organizacji pozar-
zgdowych, srodowiskakademickich, sektora prywatnego i spoteczenistwa obywatelskiego

”

(w tym grup szczegélnie wrazliwych)
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vano bylo také Setfeni mezi obyvateli Vidné tykajici se jejich ndzort na vliv horka na

ivot ve mésté (Vi1:81).

“KlimaRiickblick Wien 2019” (Vi2) shrnuje klimatickou zménu ve Vidni (nap¥. vy-
voj pramérnych teplot & sraZek); “Klimaschutzprogramm der Stadt Wien (K1iP Wien)
Fortschrittsbericht 2021” (Vi3) pfedstavuje vyvoj emisi v souvislosti s jiZ realizova-
nymi opattenimi a také nova mitiga¢ni a adaptaéni opatteni.

V dokumentu “Smart Climate City Strategy Vienna” (Vi4) je vychodiskem kvalita
Zivota ve mésté, kterd je dlouhodobé vysok4 (Vig:28) a kterou je Zddoucf i pres kli-
matickou zménu udrzZet: ,Adaptace na klimatickou zménu je neodkladni a nutna.
Aby si obyvatelé Vidné mohli udrzet kvalitu Zivota navzdory globalnimu oteplovani,
¢astéj$im vindm horka a extrémnim meteorologickym jeviim, potfebujeme strategie,
které efektivné omez{ dopady klimatické zmény"” (Vi4:29). Vi4 se sousttedi na adap-
taci (Vig:43) a ddle na zdravi a socidlni za¢letiovani (Vig:44).

“Wiener Hitze Aktionsplan” (Vis) je doplitkem Vig a pfin3{ rozbor dopadd vin ve-
der, véetné dopadi na zdravi, vymezeni zranitelnych skupin a prislusnych opatteni.
Plan je spole¢nym dilem odbornikd na vetejné zdravi, vzdélavani, planovani, komuni-
kaci a také na inZenyrskd feSeni. Dokument upozortiuje, Ze: “(d)opad klimatické zmény
na populaci nenf rovnomérny. Zvlasté senioti a malé déti, lidé s chronickym onemoc-
nénim, lidé Zijici v chudobg, lidé bez domova, ale také téhotné Zeny a lidé, kteri pracuji
venku, jsou vystaveni vysokému riziku>” (Vis:7). Zmifiuje také lidi s demenci, omeze-
nou hybnosti a rovnéZ upozoriiuje na to, Ze izolace pti vlnich veder mohou zptsobit
psychické obtiZe (Vis:9). Vis povaZuje horko a fenomén “tepelného ostrova” za podce-
flovanou hrozbu a jako cile stanovuje udrzeni vysoké kvality Zivota ve mésté, zvyseni
odolnosti vii¢i horku, pfipravu domi s pecovatelskou sluzbou a pobytovych zatizeni na
ptipady teplotnich krizi a ochranu obyvatelstva, zvl43té zranitelnych skupin (Vis:17).

Jednou z hlavnich tez{ dokumentu “Vienna Climate Guide” (Vi6) je, Ze ,Videti se
zasazuje o klimatickou socialni ochranu®” (Vi6:7). “Ochrana klimatu nema zname-
nat diskuzi pouze o technickych a ekonomickych otdzkach, ale obzvlast o otdzkach
socidlnich. Pro to, aby Viden byla i nadale udrzitelnym a Zivotaschopnym méstem,
které reflektuje potteby svych obyvatel, je dtleZité dat hlas nejriznéjsim aktérim
a aktivné je zapojit. Zvlasté s ohledem na klimatickou spravedlnost je nezbytné zajis-
tit icast skupin, které jsou v rozhodovacich procesech jen ztidka zastoupené a které
nemaji prost¥edky na tlumeni dopadfi zmén na své Zivotni podminky (nap#. vy3si
néjem nebo Géty za plyn)*” (Vi6:30). V dokumentu je také zddiraziiovano, Ze opatient
1 Origindl: “Adapting to climate change is an urgent necessity. In order that everyone in

Vienna can maintain a good quality of life despite global warming and the growing inci-

dence of heatwaves and extreme weather events, strategies are required to limit the con-

sequences of climate change and deal with them more effectively” (Vi4:29)

12 Origindl: ,Nicht alle Bevélkerungsgruppen sind gleicher-mafien von den Auswirkungen
der Klimakrise betroffen. Alte Menschen und Klein-kinder, Menschen mit chronischen
Erkrankungen, von Armut betroffene Menschen, Obdachlose, aber auch Schwangere und
Menschen, die im Freien arbeiten, sind besonders hohen Risiken ausgesetzt.” (Vi5:7)

13 Origindl: “Vienna stands for social climate protection” (Vi6:7)

14 Origindl: “Climate protection raises not only technical and economic issues but, in partic-
ular, social issues as well. For a sustainable and viable city that responds to the needs of
the Viennese, it is important to listen to stakeholders and involve them actively. Especially
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tykajici se adaptace na klimatickou zménu je tfeba vnimat jako opatfeni na podporu
zdravi (Vi6:107).

Videniské strategické dokumenty jsou v oblasti artikulaci socidlni dimenze kli-
matické zmény konzistentni a z hlediska sledovanych mést je Viden ,nejdéle” v jejim
komplexnim uchopenf (viz ,Klimatick4 politika a politika socidlni spravedlnosti jdou
ve Vidni ruku v ruce®®, Vis:6 nebo ,Vedra ukazuji, co je v nasi spolenosti $patné!“,
Vis:8). Zapojovani vefejnosti probih4, zranitelné skupiny jsou zmitiovany nap#i¢ do-
kumenty.

SOCIALNIi DIMENZE KLIMATICKE ZMENY
VE STRATEGICKYCH KLIMATICKYCH DOKUMENTECH

Socidlni dimenze klimatické zmény v dokumentech neni dominantnf, v nékterych
vstupuje vice do popredi, jinde je potladena (napt. Bri, Vis, Vi6). Za pozornost (spise
ale jako vyjimka) stoji snahy o formulaci jednoznaéného a silného narativu ,.klima-
tické socialni ochrany“ ve Vié.

Mnohem vice prostoru nez socidlni dimenzi je vénovano vetejné-politickym rese-
nim, at uZ na poli mitigace (sniZeni objemu emisi), nebo v adaptaci (napt. jak uéinit
potencialni tepelny ostrov mésta Zitelnym), kde lze pozorovat zaméteni na lidské
Zivoty a jejich kvalitu.

Kromé dvou sledovanych socidlnich dimenzi (zapojovani vefejnosti, zranitelnost),
se lidé v dokumentech objevuji jako adresati environmentalniho vzdélavani a osvéty.

ZAPOJOVAN{ VEREJNOSTI
VE STRATEGICKYCH KLIMATICKYCH DOKUMENTECH

Zapojovani verejnosti je v fadé dokumentd deklarovano jako zadouci. V nékterych
jsou vyjmenovani konkrétni aktéri, kteri byli zapojeni, v je$té mensi ¢asti dokumentd
je podrobné popsan proces a konkrétn{ techniky. Zapojovani vefejnosti se déje dvéma
zpusoby: prostfednictvim dotaznikovych Setfeni a ddle prostfednictvim komplexnéj-
$ich akci typu obcansky panel. Nej¢astéji se na procesu tvorby dokumentd podileji
urednici, méstské organizace, soukromy a neziskovy sektor.

ZRANITELNE SKUPINY
VE STRATEGICKYCH KLIMATICKYCH DOKUMENTECH

Strategické klimatické dokumenty se v préci se zranitelnost{ a zranitelnymi skupi-

nami zna¢né rizni. Nékteré se omezuji pouze na vycet bez blizstho zdivodnéni, v ji-

with a view to climate justice, it is necessary to ensure the participation of frequently un-
derrepresented groups who cannot cushion themselves against changes in their own liv-
ing conditions (e.g. higher rents or gas bills).” (Vi6:30).

15 Origindl: Klimapolitik und Politik fur soziale Gerechtigkeit gehen in Wien Hand in Hand.“
(Vi5:6)

16 ,Die Hitze deckt auf, was in unserer Gesellschaft falsch lauft.” (Vi5:8)
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nych je dopadtim klimatické zmény na lidské Zivoty vénovano vice prostoru. Prehled
zranitelnych skupin v jednotlivych pfipadech predklad4 tabulka 2.

— pouze upozornéni na nerovnomérné dopady klimatické zmény na rtizné
skupiny.

— détido 14 let;

— lidé nad 65 let véku;

— lidé bez domova;

— chodci, cyklisté.

— seniofi;

— lidé s chronickym onemocnénim (zejména onemocnéni cév);

lidé vykondvajici praci venku;

— obyvatelé urditych oblast;

— lidé s alergii.

— seniofi;

— malé déti;

Praha — nemocni (zejména lidé s kardiovaskuldrnimi a respiraénimi onemocnénimi);

— obyvatelé urditych oblast;

— Fididi.

Berlin

Bratislava

<
=
|

Budape

— Zeny;

— seniofi;

— lidé se zdravotnim znevyhodnénim;

— mladilidé (15-24 let);

— détipod 15 let;

— lidé pracujici v prekérnich a nizko placenych zaméstnénich, nizkoptijmovi,
ohrozZenf energetickou chudobou;

— migranti.

— seniofi;

— malé déti;

— lidé s chronickym onemocnénim (napt. lidé s demencf, poruchami hybnosti);

Viden — lidé zijic{ v chudobg;

— 1idé bez domova;

— téhotné Zeny;

— lidé vykonavajici praci venku.

VarSava

TABULKA 2: Prehled zranitelnych skupin tematizovanych ve strategickych klimatickych dokumentech

Jak je patrné z prehledu, v dokumentech dominuje pojeti zranitelnosti, kterd se vaze
k vé&ku (seniofi, malé déti, pripadné mladi dospéli) a zdravotni stav (kardiovaskularni
nebo chronick4 onemocnéni, zdravotni znevyhodnénf, p¥ipadné t&hotenstvi a alergie).
Dal3{ typ zranitelnosti je odvozovén od mista bydlisté (obyvatelé konkrétnich lokalit),
resp. zplisobu, jak se ur¢ité skupiny pohybuji ve verejném prostoru (¥idi¢i, chodci, cyk-
listé, lidé vykonavajici praci venku, p¥ipadné lidé bez domova). V neposledni ¥adé je
zranitelnost ddna strukturdlnimi nerovnostmi, kam spadaji Zeny jako skupina, ktera
ma4 zhorseny pristup ke zdrojim rizného typu, lidé pracujici v prekérnich a malo pla-
cenych zaméstnanich, nizkoprijmové skupiny obyvatelstva, lidé ohroZeni energetickou
chudobou a lidé Zijici v chudobé (véetné lidi bez domova) a migranti. U n&kterych typt
skupin (napt. lidé vykonavajici préaci venku, ptipadné lidé bez domova) mtZe byt zra-
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nitelnost odvozovana od pohybu ve verejném prostoru i od strukturalnich nerovnosti,
zébér analyzy vSak neumoziuje preciznéjsi rozliseni. Pouze ve videriském dokumentu
je zminén i psychicky tlak souvisejici s klimatickou zménou.

S pranikem potencialn{ a redlné zranitelnosti je pracovano jen v dokumentu Bri,
CasteCné také ve Vis, kde se hovori o nutnosti adaptace domu s peéovatelskou sluzbou
a pobytovych zarizeni. Ostatni dokumenty je pojimaji staticky.

ZAVER

Klimatickd zména je ve strategickych dokumentech mést prezentovéina jako kom-
plexni problém, se kterym miZe pomoci fada konkrétnich technickych feSenf a pro-
jektti. Socialni dimenze a souvislost klimatické zmeény a Zivota lidi nenf dominantni.
Narativ ohrozeni je vyuzivan velmi omezené. Vyskytuje se bud formou neuréitych
zminek (nap¥. vyjmenovanim zranitelnych skupin v souvislosti s vinami horka bez
konkrétné&jsiho uptesnéni), nebo je rozpracovan peélivéji. PfevdZna ¢4st dokument
se soustfedi na mitigaci, co? odpovidé predchozim vyzkumtim (Wheeler 2008, Cam-
pos et al. 2017) a do uréité miry vysvétluje relativné malou pozornost vénovanou li-
dem Zijicim na Gzemi mésta. Lze predpokladat, Ze perspektiva adaptace nabizi pro
socidlni dimenzi o néco vétsi prostor, nenf to vSak pravidlem.

Na zapojeni vefejnosti dokumenty reaguji velmi rizné, pro nékterd meésta je tato
oblast dtlezit4, pro jind méné. Neni tedy mozné formulovat obecny zavér. Napi. Bu-
dapest demonstruje velmi extenzivni zapojeni vefejnosti v rozli¢nych podobach, za-
jimavym po¢inem je rovnéZ VarSavsky klimaticky panel, v jinych méstech se ale o této
oblasti mnoho nedozvime.

Podobna4 je situace se zranitelnymi skupinami: nékteré dokumenty s nimi aktivné
pracuji a jsou predkladany navrhy, jak jejich situaci oSettit, nékteré je pouze vyjme-
nuji. Tvirci nékterych dokumentd o nich uvazuji tradi¢né, jini jsou vice kreativni.
Shoda panuje na tom, Ze zranitelnymi skupinami jsou typicky seniofi, lidé s respira¢-
nimi a kardiovaskuldrnimi chorobami a malé déti. O (potenciélnich) klientech social-
nich sluZeb se hovo#i v Bri, Vis a Vaé (lidé bez domova, lidé s demenci, lidé s nizkym
ekonomickym a socidlnim kapitélem, migranti).

Lze konstatovat, Ze strategické dokumenty klimatickych politik v hlavnich més-
tech stfedni Evropy maji velmi rozdilnou povahu — nékteré formuluji ideové zakot-
veni politik a vymezuji pole, na kterém se maji odehravat, jiné jsou koncipovany spise
jako zasobnik projektd pripravenych k implementaci. Pro praktiky je toto velmi in-
spirativni, protoze se ukazuje rtiznost pristuptl, z akademického hlediska tento fakt
naopak predstavuje komplikaci. Predpokladime, Ze diverzita vysledkd je dana vy-
mezenim pripadi a také datasetu: jednotlivd mésta vykondvaji rizné samospravy,
maji jinou rozlohu a li${ se i jejich situace, prostfedky a moZnosti feSeni. Pro vznik
dokumentii byly pravdépodobné podstatné (tento parametr jsme nesledovali cileng)
mezinarodni sité a zapojeni do mezindrodnich projektd (srov. Campos et al. 2017). Po-
kud by v této oblasti byla realizovdna dal$i vyzkumna Setfeni, doporucovali bychom
zamérit se na mésta obdobné velikosti, ktera jsou zapojena do jedné mezinarodn{
sité ¢i projektu. Homogenni vzorek by pfinesl piznivéjsi vyzkumné vysledky a lepsi
moznosti interpretace.
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Stoji nicméné za to zamérit se i na onu inspirativni ¢ast této studie a konkrétni
piklady dobré praxe pro socidlni praci, napt. Br1. Rada tidajti, se kterymi pracovali
jeho tviirci (napt. vékové sloZeni obyvatelstva, pocet lidi se zdravotnim znevyhodné-
nim, kapacity 1ékai &i socidlnich sluZeb), je dostupnd a jejich vyuZiti si lze pfedstavit
napt. pti komunitnim pldnovani socidlnich sluzeb. Mtze jit o prvni krok k zaélenéni
perspektivy klimatické zmény do socialni oblasti. Dal§{ moZnou variantou je koordi-
novany a prarezové pojaty postup v ramci mésta, kdy by vedouci socidlnich odbort
zaklepali na dvefe svych kolegti, ktefi maji na starosti zivotni prosttedi, rozvoj ¢i
dopravu, a pokusili se s nimi domluvit na moznostech spoluprace. Jak presvédcivé
ukazuji analyzované dokumenty, na klimatickou zménu se verejné politiky ve stfedni
Evropé pripravuji. Nyni jde o to, aby se do hledd¢ku tviircii dostala ve vétsi mife i so-

cidlni dimenze.
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